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Examinare preliminary pe pia|a comercializarii masei lemnoase cu destinatia lemn de foe 


Declan§area examinarii preliminare pe pia|a comercializarii masei lemnoase, cu destinatia 
lemn de foe §i obiectivele urmarite 


In sedin^a de plen din data de 22.01.2018, s-a stabilit realizarea de catre Direc(ia Teritoriala a 
unei examinari preliminare pe piata comerciali z arii masei lemnoase, cu destinatia lemn de foe, la 
nivelul unor jude(e reprezentative la nivel national. 

in sedinta din data de 13.03.2018, Plenul Consiliului Concurentci a dispus efectuarea unei 
examinari preliminare pe piafa comercializarii masei lemnoase cu destinatia lemn de foe 
pentru judefele Bra§ov, Braila, Ialomita §i Hunedoara. 

Totodata, s-a stabilit ca examinarea preliminary va avea in vedere compararea 
consumului/necesarului de lemn de foe, care urmeaza a fi idcntilicat la nivel judetean, cu cel 
estimat de INS, cvolufia prcturilor de comercializare la nivel judetean, dupa anul 2015, 
cunoasterea si evaluarea situatici reale a concurentci pe pictcle judetcnc, identificarea 
eventualelor disfunctionalitati de natura concurcntiala pe pictcle analizate. 

Analiza s-a derulat in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) din Legea concurentci nr. 
21/1996, republicata 1 , cu modificarile si completarile ulterioare (in continuare Legea 
concurentci). 

La solicitarea conducerii Directici Teritoriale, s-a derulat, suplimentar, o actiune de culegere de 
date si informapi relevante pe piafa comercializarii masei lemnoase, cu destinafia lemn de 
foe, la nivelul judefelor Arge§, Bihor, Caraf Severin, Dolj, Gorj, Mehedin(i, Sibiu, Neamp 
Vrancea si Valcea, in scopul constituirii unor baze de date relevante la nivelul aparatului 
teritorial al autoritatii de concurcnta. 


1. Cadrul legislativ §i institutional 

Comercializarea masei lemnoase cu destinatia lemn de foe, cu prioritate, catre populate, este 
reglementata, in principal, prin Legea 46/2008- Codul Silvic din 2008 2 (in continuare Codul 
Silvic) si prin Regulamentul de valorificare a masei lemnoase din fondul forestier proprietate 
publica, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 715/2017 3 . 

Prin intrarea in vigoare a noului Cod Silvic, a fost abrogat in mod expres Codul Silvic din 1996, 
totodata bind abrogate si alte acte nonnative specifice, cum ar fi O.G. 81/1998 care reglementa 
unele masuri pentru ameliorarea terenurilor degradate, O.G. 96/1998 privind regimul silvic 4 si 
administrarea fondului forestier national, O.G. 74/2004 privind stimularea asociatiilor de 


1 In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153 din 29 februarie 2016. 

2 Republicat in Monitorul Oficial nr. 611/2015. 

3 Publicata in Monitorul Oficial nr. 812 din 13 octombrie 2017. 

4 Regim silvic - sistemul unitar de norme tehnice silvice, economice §i juridice privind amenajarea, cultura, 
exploatarea, protect!a §i paza fondului forestier, in scopul asigurarii gestionarii durabile. 
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proprietari de paduri private pentru o gestionare durabila si O.U.G. 139/2005 privind 
administrarea padurilor in Romania. 

Ca elemente de noutate, prin prevederile art. 5 ale noului Cod Silvic, s-au stabilit principiile care 
stau la baza gestionarii durabile a padurilor, iar prevederile art. 10 impun obligatii de 
administrare a padurilor proprietate publica sau privata, prin intermediul ocoalelor silvice. 

Prin introducerea obligativitatii administrarii fondului forestier national prin structuri silvice 
specializate, s-a asigurat o administrare specified inclusiv pentru padurile proprietate privata. Se 
legifereaza astfel obligatia in sarcina administratorilor de paduri proprietate publica a statului si a 
proprietarilor de paduri de a infiinta fonduri de conservare si regenerare a padurilor, Hind 
stabilite, totodata, principii si masuri concrete de amenajare a padurilor 5 . 

Unnare a modificarii, in luna iulie 2017, a Codului Silvic, prin Legea 175/2017 6 , volumele de 
masa lemnoasa, cu diametrul de pana la 24 cm, rezultate din anumite tipuri de taieri, in principal 
produse secundare 7 , se comercializeaza de catre administratorii de fond forestier proprietatea 
statului, cu prioritate, pentru asigurarea necesarului de lemn de foe pentru populate. 
Totodata, unitatilor administrativ-teritoriale le revine obligatia transmiterii necesarului de lemn 
de foe centralizat, in urma solicitarilor populatici, catre ocoalele silvice care administreaza fond 
forestier proprietate publica, iar in situatia in care acestea nu dispun de cantitatilc de lemn de foe 
necesare pentru acoperirea consumului populatici, cantitatilc necesare de lemn de foe sunt 
centralizate de prefecturile judetene si transmise catre RNP-Romsilva, pentru acoperirea 
necesarului de lemn de foe din judetc in care exista excedent. De asemenea, s-a reglementat, 
pentru administratorii de fond forestier proprietate publica (proprietatea UAT-urilor), 
posibilitatea comercializarii in mod direct de masa lemnoasa, cu prioritate, pentru asigurarea 
necesarului de lemn de foe a populatici. 


In unna modificarii, in luna august 2018, a Codului Silvic, prin Legea 230/2018 8 , s-a clarificat 
modalitatea de asigurare a serviciilor silvice pentru suprafctcle de pana in 30 de hectare. 
Totodata, pentru produsele de igiena 9 si produsele accidentale 10 , s-a reglementat posibilitatea 
valorificarii inclusiv ca masa lemnoasa pe picior, a masei lemnoase rezultate din acestea. 

Prin prevederile Legii 134/2017 n , s-a relaxat regimul contravcntiilor silvice, in anumite situatii. 


5 Titlul III din Codul silvic din 2008 (Legea 46/2008). 

6 Publicata in Monitorul Oficial nr. 569 din 18 iulie 2017. 

7 Produse secundare - reprezinta produse rezultate din taieri de ingrijire §i conducere a arboretelor. 

8 Publicata in Monitorul Oficial nr. 611 din 12 august 2018. 

9 Produse de igiena - reprezinta produse rezultate din procesul normal de eliminare naturala. 

10 Produse accidentale - reprezinta produse rezultate in urma actiunii factorilor biotici §i abiotici destabilizatori sau 
din defri^ari de padure legal aprobate. 

11 Publicata in Monitorul Oficial nr. 445 din 15 iunie 2017. 
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1.1. Autoritatea de reglementare in domeniul silviculturii 

In Romania, Ministerul Apelor §i Padurilor 12 isi deslasoara activitatea in domeniile: pi an ill care 
strategic^, managementul fondului forestier si cinegetic, gospodarirea apelor, hidrologie, 
hidrogeologie, protcctia, conservarea si refacerea capitalului natural din domeniul apelor si 
padurilor, iar incepand cu ianuarie 2017, autoritatea indcplincstc rolul de autoritate de stat, de 
sinteza, coordonare si control in domeniul silviculturii. 

1.2. Garzile Forestiere 

Garzile Forestiere s-au constituit ca i nstituti i publice cu personalitate juridica, fiind in subordinea 
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura. Acestea au luat Uinta prin preluarea, atat 
a posturilor §i personalului din cadrul Comisariatelor de Regim Silvic si Cinegetic, cat §i a 
atributiilor acestora. 

Garzile Forestiere au rolul de a implementa, pe raza lor de com pc ten (a, politica autoritatii publice 
centrale care raspunde de silvicultura in activitatilc de administrare a fondului forestier national, 
de control al provenientei si al trasabilitatii materialelor lemnoase, de dezvoltare a constiintei 
forestiere, de accesibilizare a padurilor, de dezvoltare a fondului forestier national, de sprijin al 
formelor asociative ale proprietarilor de paduri, de control al aplicarii si respectarii regimului 
silvic. 

Personalul cu atributii de control din cadrul garzilor forestiere, constata faptele ce pot fi supuse 
regimului contraventiilor din domeniul silviculturii si cinegetic, aplicand sanctiuni conform 
prevederilor legale in vigoare, si avand posibilitatea confiscarii materialului lemnos ce face 
obiectul contraventiei. 


2. Masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe 

Precizam ca nu exista o standardizare a produsului lemn de foe sau o definite din punct de 
vedere silvic a termenului “lemn de foe ”, masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe fiind 
considerate, din punct de vedere silvic, masa lemnoasa de calitatea cea mai slaba. 

Masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe este comercializata de catre administrator! si 
proprietari de fond forestier, ca masa lemnoasa neprelucrata (pe picior 13 , fasonata la cioata, 


12 Conform HG nr. 20/2017, publicata in MO nr. 48 din 17 ianuarie 2017. 

13 Masa lemnoasa in arbori nedoborati. 
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fasonata 14 ) sau prelucrata (lemn de foe). Aceasta poate fi comercializata in mod direct de la locul 
unde a fost recoltata 15 , la drum auto sau din depozit. Totodata, in caz de necesitate, aceasta poate 
fi substituita cu oricare alt sortiment de masa lemnoasa, pentru satisfacerea nevoii imediate de 
incalzire a locuintci. Pentru a putea fi transformata masa lemnoasa cu destinafia lemn de foe in 
lemn de foe - ca si produs finit, este necesar ca aceasta sa fie debitata 16 , iar in situapa in care 
masa lemnoasa provine din bu§teni de mari dimensiuni, este necesar ca aceasta sa fie sparta. 
Aceste operatiuni implica unele costuri, putand fi executate inclusiv de catre utilizatorul final. 
Prctul masei lemnoase cu dcstinatia lemn de foe este influcntat de elemente de cost (precum 
operatiunile de taiere, de prelucrare, de transport, de depozitare) ori de alte elemente precum 
specia, gradul de uscare etc. 

Lemnul de foe reprezinta un produs finit obtinut: 

•S fie direct, din masa lemnoasa recoltata (cantitatea fund estimata, in cele mai multe 
situatii, inainte de recoltare); 

•S fie ca rezultat al unei actiuni de sortare a masei lemnoase fasonate; 

•S fie ca rezultat al unei actiuni de reciclare a materialului lemnos; 

■S fie ca rezultat al procesului de prelucrare a masei lemnoase. 

Lemnul de foe este comercializat, in general, ca masa lemnoasa prelucrata 17 . 

2.1. Piata relevanta 

Piata lemnului de foe este o piata conexa pietci primare a lemnului, fiind situata, in general, in 
aval fa(a de aceasta. 

Definirea pietci relevante presupune identificarea tipului de produse/servicii pe care 
intreprinderile le comercializeaza/presteaza (definirea pietci relevante a produsului) si a zonei 
geografice in care intreprinderile sunt implicate in cererea si oferta respectivelor produse/servicii 
(definirea pietci relevante geografice). 

Piata relevanta are asadar doua componente: piata relevanta a produsului si piata relevanta 
geografica. 

Conform prevederilor Instrucfiunilor privind definirea pietei relevante 18 , piata relevanta a 
produsului cuprinde toate produsele si/sau serviciile care sunt considerate de catre consumatori 
ca interschimbabile sau substituibile datorita caracteristicilor, prctului si utilizarii acestora. 


14 Masa lemnoasa provenita din arbori doborati. 

15 Comercializata la cioata. 

16 taiata. 

17 debitata/sparta/ambalata. 

18 Instructiuni din 05.08.2010 privind definirea pietei relevante, publicate in Monitorul Oficial numarul 553 din 5 
august 2010. 
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Definirea pietei relevante, atat la nivelul produsului, cat si geografic, trebuie sS permits 
idcntilicarca concurcntilor reali ai intreprinderilor in cauzS, care sunt capabili sa induenteze 
comportamentul respectivelor intreprinderi si sa le impiedice sa actionczc independent de 
presiunile unei concurcnte efective. 

Prin intreprindere se inlelege orice entitate angajata intr-o activitate economica, adicS o 
activitate constand in oferirea de bunuri sau de servicii pe o piata data, independent de statutul 
sSu juridic si de modul de fin an tare. 

2.1.1. Piaja relevanta a produsului 

Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele si/sau serviciile/lucrSrile pe care 
consumatorul le considers interschimbabile sau substituibile, datoritS caracteristicilor, preturilor 
si utilizSrii acestora. 


Produsul care face obiectul examinarii preliminare este masa lemnoasd cu destinafia lemn 
de foe. 

Lemnul - ca produs primar- reprezintS una dintre resursele naturale importante pentru 
domeniile industrie, construct, energie, agriculturS etc. 

PSdurea este o components definitorie a biodiversitalii naturii, o resursS si o conditie escntiala a 
cxistentci si dezvoltSrii umanitatii. 


Produsele recoltate din fondul forestier national al Romaniei, nu sunt unitare din punct de vedere 
al speciei, varstei, dimensiunii, cal itali i etc, intrucat fondul forestier national nu este fonnat din 
suprafctc/partizi unitare. 


In abordarile de specialitate specifice domeniul silvic 19 , se considera ca padurea indeplincstc mai 
multe functii in cadrul mediului natural si economico - social, cum ar fi: functia climatica 20 , 
functia hidrologica 21 , functia antierozionala 22 , functia oxica 23 , functia antipoluanta 24 , functia 
sanitar igenica 25 , functia cinegetica, functia antifonica, functia turistica si recreativa, functia 
militar - strategics si functia economics, intre toate aceste functii ale pSdurii, exists o 
intcrfunctionalitatc si o interdependent permanents. 

19 Lauren tin N. Popescu, Aspecte teoretice §i metodologice ale sistemului de indicatori de evidenta. analiza §i 
previziune in silvicultura §i economia forestiera, Universitatea Cre^tina „Dimitrie Cantemir” - Facultatea de stiinte 
economice din Cluj-Napoca. 

20 Functie climatica - in limctie de speciile de arbori, de inaltimea §i densitatea lor, padurea modereaza regimul 
temperaturilor. 

21 Functia hidrologica - influenta padurilor asupra regimului apelor. 

22 Functie antierozionala- radacinile arborilor fixeaza solid. 

23 Functia oxica- consta in capacitatea padurii de producere a oxigenului. 

24 Functia antipoluanta - consta in capacitatea padurii de a fixa substantele poluante. 

25 Functia sanitar-igienica - consta in capacitatea padurii de igienizare a aerului §i de exercitare a mijloacelor 
climatice §i terapeutice. 
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Functia economica a padurii, consta in capacitatea acesteia de a asigura principala resursa de 
masa lemnoasa din diferite specii forestiere si resursele secundare ale mediului forestier, 
respectiv vanat, fructe, flori, plante medicinale, iarba, frunze, ciuperci, coaja, rasina etc, acestea 
servind la dezvoltarea economiei si asigurarea necesitatilor de consum ale populatiei. 

Masa lemnoasa cu destinafia lemn de foe este achizitionata de catre populate pentru a fi folosita 
pentru incalzirea locuintci/gospodariei, fiind, in general, prelucrata (debitata/sparta), pentru a 
putea fi utilizata. 

Apreciem ca masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe poate fi substituibila cu alte sortimente de 
masa lemnoasa 26 , cu alte destinatii, atunci cand preturile acestor sortimente de masa lemnoasa 
sunt mai mici sau egale cu pretul masei lemnoase cu destinatia lemn de foe sau atunci cand masa 
lemnoasa cu destinatia lemn de foe lipscstc de la comercializare, situatii intalnite, in piata 
analizata, la starsitul anului 2016, in anul 2017, precum si la inceputul anului 2018. 

Cu privire la masa lemnoasa recoltata ilegal, exista dificultati ca aceasta sa fie integrate in 
industrie, luand in considerare obligatiile in vigoare privind trasabilitatea, fiind mult mai facil ca 
aceasta sa aiba dcstinatic ca lemn de foe. De asemenea, anumiti procesatori, care nu impun 
standarde privind calitatea masei lemnoase procesate, procesatori care toaca masa lemnoasa, pot 
folosi, in cadrul procesului de productic, masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe. 

Trebuie avut in vedere ca destinatia reala a masei lemnoase nu o stabileste vanzatorul sau 
reglementatorul, ci cumparatorul, existand multiple situati i in care masa lemnoasa cu diverse 
destinatii sa fie folosita cu destinatia lemn de foe, dar si situatia inversa in care masa lemnoasa cu 
destinatia lemn de foe sa fie folosita in industrie sau pentru alte utilizari. 

Lemnul de foe este substituibil, cel putin din punct de vedere tehnic, cu 
peleti 27 /brichctc 2s /carbune. Cu toate acestea, costurile inregistrate, la nivelul lunii august 2018, 
pentru urmatoarele surse de incalzire, erau situate, dupa cum urmeaza: 

• pentru pelef: cca. 1.150 - 1.350 lei/tona; 

• pentru brichete (rezultate din prelucrarea tutunului, rezultate din prelucrarea florii 
soarelui sau rezultate din paie de grau): cca. 700 - 1.150 lei/tona; 

• pentru carbuni (lignit):cca. 400 - 500 lei/tona; 

• pretul lemnului de foe, esenfa tare, la producatorii de masa lemnoasa : cca. 220 
lei/tona 29 ; 

• pretul lemnului de foe in depozitele comercianfilor: cca. 300-450 lei/tona; 


26 Masa lemnoasa - totalitatea arborilor pe picior §i/sau doborap, intregi sau papi din acedia, inclusiv cei aflap in 
diferite stadii de transformare §i mpeace in cadrul procesului de exploatare forestiera. 

27 Peleti - combustibil solid, in forma de mici creioane (® 2-12 mm, lungime medie 3-5 cm produsi din materiale 
biomasice - resturi de lemn/vegetale, paie, tulpini de floarea soarelui/porumb, frunze etc). 

28 Brichete - produs obtinut prin brichetarea materialului marunt sau pulverulent, in forme geometrice regulate. 

29 Valoare medie pentru intreprinderile producatoare din judetele Brasov, Braila, lalomita §i Hunedoara. 
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• prefill lemnului de foe in reside de bricolaj : cca. 600-650 lei/tona. 

Precizam ca procesul de ardere al peletilor/brichctclor genereaza mai putina poluare, permite 
automatizare, puterea calorica a pelctilor/brichetclor fiind superioara puterii calorice a lemnului 
de foe. Pretul acestora este sensibil mai mare decat pretul lemnului de foe, pclctii si brichetele 
din lemn sau biomasa fiind considerate combustibili din biomasa prelucrata. 

Lemnul de foe este substituibil, din punct de vedere tehnic, cu biomasa neprelucrata, in special, 
coceni de porumb si resturi de porumb, populatia din zonele rurale in care se cultiva cereale 
folosind in gospodarii acest tip de combustibil. In cadrul examinarii preliminare, nu s-au intalnit 
situatii de comercializare a acestui tip de biomasa neprelucrata, aceasta fiind folosita, 
preponderent, pentru autoconsum. 

Producatorii de masa lemnoasa, fiind, in general, specializap, cantitatilc recoltate, procesul de 
recoltare si de transport al masei lemnoase, sunt supuse autorizarii/reglementarii/supravegherii 
de catre autoritati publice cu atribupi in domeniu. 

in conformitate cu prevederile Codului Silvic, administratorii/proprietarii de fond forestier au 
posibilitatea sa exploateze masa lemnoasa, numai cu respectarea obi igati ilor de punere in 
valoare 30 , de autorizare a parchetelor 31 si de eliberare a documentelor specifice de catre cei 
abilitap, potrivit legii. 

intocmirea de amenajamente silvice 32 este obligatorie pentru proprietatile de fond forestier mai 
mari de 10 ha. Din proprietatile mai mici de 10 ha, se poate recolta un volum de maximum 5 
mc/an/ha. Exploatarea masei lemnoase se face doar de catre intreprinderi atestate, cu cxccptia 
proprietarilor de fond forestier-persoane fizice, care pot exploata din proprietatea lor, fara atestat, 
un volum de maxim 20 mc/an. 

Se apreciaza ca masa lemnoasa cu destinafia lemn de foe, atunci cand este comercializata 
drept masa lemnoasa neprelucrata, respectiv masa lemnoasa pe picior, masa lemnoasa 
fasonata la cioata ori masa lemnoasa fasonata, poate 11 transformata in lemn de foe - 
produs Unit, dar in egala masura constituie un segment distinct din piafa primara a 
lemnului. 


30 Act de punere in valoare (APV) - document tehnico-economic care confine rezultatele evaluarii cantitative §i 
calitative, precum localizarea masei lemnoase destinate exploatarii, conform normelor tehnice silvice pentru 
amenajarea padurilor. 

31 Parchet - supra l ata de padure in care se efectueaza recoltari de masa lemnoasa in scopul realizarii unei taieri de 
ingrijire, a unui anumit tratament, a lucrarilor de conservare, a extragerii produselor accidentale sau de igiena. 
32 Amenajament silvic - studiul de baza in gestionarea padurilor, cu continut tehnico-organizatoric, juridic 
economic, fundamental ecologic. 
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2.1.2. Piafa relevanta geografica 

Piata geografica relevanta cuprinde zona in care sunt localizati operatorii economici implicaU in 
livrarea produselor incluse in piata produsului, zona in care conditiile de concurcnta sunt 
suficient de omogene si care poate fi diferentiata in arii geografice vecine, datorita, in special, 
unor conditii de concurcnta substantial diferite. 

Din punct de vedere geografic, pentru scopul prezentei examinari preliminare, piata relevanta 
geografica a fost definita ca fund o piata locala. 

Avand in vedere cele prezentate, se apreciaza ca piata relevanta avuta in vedere in cadrul 
examinarii preliminare este piata comercializarii masei lemnoase cu destinafia lemn de foe 
pentru judefele Bra§ov, Braila, Ialomifa §i Hunedoara. 


3. Obiective 

Analizele realizate in prezenta Examinare 33 sunt un rezultat al prelucrarii si sintetizarii datelor si 
informatiilor fumizate la solicitarea autoritatii de concurenta, de catre intreprinderile care 
opereaza pe pietele analizate, in corelare cu datele fumizate de catre Institutul National de 
Statistics (in continuare INS). 

3.1. Compararea consumului/necesarului de lemn de foe la nivel judefean 

In cadrul lucrarilor statistice privind balanta energetica anuala, realizate de catre INS, la nivelul 
lunii noiembrie, pentru anul anterior anului de referinta, sunt prezentate consumuri energetice 
estimate, la nivel national, pentru fiecare sursa de combustibil utilizata, fiind realizate, pentru 
comparare si echivalare, conversii ale energiei combustibililor utilizati, in unitati comparabile de 
energie, respectiv in tone echivalent petrol -tep sau giga joule-GV. 

Precizam ca INS nu determina necesarul anual de lemn de foe pentru populate, institutii si 
intreprinderi. Drept urmare, in mod evident, nu se pot realiza comparalii privind acest indicator. 
Totodata, consumurile anuale de lemn de foe (inclusiv biomasa) pentru populate, institutii si 
intreprinderi, estimate de INS, sunt determinate la nivel national, neexistand o defalcare la nivel 


33 Pe parcursul derularii examinarii, nu au fost identificate studii de piata, cercetari de piata, surse de informatii 
relevante privind cotele detinute de intreprinderi pe nici una din pietele analizate. 
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Examinare preliminary pe pia|a comercializarii masei lemnoase cu destinapa lemn de foe 

judetean 34 . Pentru determinarea consumului de lemn de foe (inclusiv biomasa) la nivel judctean 
s-a avut in vedere raportul dintre populatia judetului si populatia la nivel national, coeficientul 
rezultat fiind raportat la consumul de lemn de foe (inclusiv biomasa), estimat de INS, la nivel 
national. 

Producfia de lemn de foe din fondul forestier national a fost estimata de catre INS la cca. 
5.163 mii mc/an 35 . 

Consumul total de lemn de foe (inclusiv biomasa), la nivel national (autoritati publice, 
intreprinderi si populate), era estimat de INS, la 14.809 mii tone (cca. 22.783 mii me), pentru 
anul 2016, respectiv 14.953 mii tone (cca. 23.004 mii me), pentru anul 2017. 

Din consumul total de lemn de foe (inclusiv biomasa), la nivel national, INS a estimat un 
consum de lemn de foe (inclusiv biomasa) doar pentru populatie de: 

• 12.154 mii tone, reprezentand aproximativ 18.698 36 mii me, pentru anul 2016; 

• 12.466 mii tone, reprezentand aproximativ 19.178 mii me, pentru anul 2017. 

Potrivit datelor INS, produced nafionald totala de masa lemnoasa pentru anul 2016, a fost 
estimata la 17.198 mii me, iar pentru anul 2017, la 18.316 mii me - valori apreciate ca fiind 
apropriate, ca §i marime, cu cele privind consumul de lemn de foe (inclusiv biomasa), destinat 
populafiei, la nivel national. 

Din prelucrarea informatiilor fumizate de Ministerul Apelor si Padurilor, in cadrul investigate 
sectoriale derulate pe piata primara a lemnului, conform datelor din inventarul forestier national, 
inceput in anul 2008, s-a estimat ca in perioada 2008-2012, s-a recoltat, la nivel national, masa 
lemnoasa in volum de aproximativ 26.900 mii mc/an 37 . 

Astfel, s-a estimat ca, masa lemnoasa recoltata anual, in perioada 2008-2012, la nivel national, 
era cuprinsa in intervalul 23.900 - 29.900 mii mc/an, comparativ cu intervalul 16.520 38 -19.081 39 
mii mc/an, recoltati in mod legal, la nivel national, conform INS, in aceeasi perioada de 
referinta. 

Confonn informatiilor disponibile in mijloacele publice de infonnare in masa, privind rezultatele 
inventarului forestier national faza II 40 , s-a constatat o diferenta intre arborii idcntificaU in ciclul 
I si neidentificati in ciclul II, pentru perioada 2013-2017, corespunzatoare unei cantitati de masa 


34 Conform adresei INS nr.14347/13.05.2018 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG 6753/21.05.2018. 

35 Pentru anul 2016, conform adresei INS nr.14347/13.05.2018, inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG 
6753/21.05.2018. 

36 Transformarea s-a efectuat pentru o densitate medie de 0,65 tone/mc pentru lemnul uscat; Densitatea lemnului 
difera foarte mult, in llmctie de gradul de uscare, astfel lemnul de brad verde are o densitate de cca. 95 gr/cm 3 , iar 
lemnul de brad uscat uscat de cca. 55 gr/cm 3 . 

37 Precizia de masurare fiind de +/- 11% potrivit informatiilor incluse in Inventarul Forestier National. 

38 Inregistrata in anul 2009. 

39 inregistrata in anul 2012. 

40 Prezentat in conferinla de presa, de catre Ministerul Apelor §i Padurilor, in 12 decembrie 2018, dar inca in 
procedure de validare. 
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lemnoasa in volum de aproximativ 38.600 mii mc/an 41 comparativ cu 17.198 42 -19.282 43 mii 
mc/an, cantitate consemnata ca Hind recoltata in mod legal, conform INS, la nivel national, in 
perioada de referirpa 2013-2017. 

Luand in considerare datele estimate de INS referitoare la consumul de lemn de foe, avand in 
vedere opiniile exprimate de participant in piata analizata, potrivit carora, este mult mai usor de 
gestionat masa lemnoasa recoltata ilegal, in raport cu populatia, se desprinde concluzia ca o mare 
parte din cantPaplc de masa lemnoasa recoltate ilegal au fost utilizate ca lemn de foe. 

In cuprinsul lucrarii “Consumuri Energetice in gospodarii, in anul 2009“, care nu a mai fost 
editata ulterior, INS a luat in considerare un consum mediu pentru incalzire, per an, per 
gospodarie, de 5.447 kg lemn de foe. Aceasta valoare (cca. 6-8 me) reprezinta o cifra apropiata 
de cele avute in vedere de alte entitap 44 in estimarea consumului mediu de lemn de foe pentru 
incalzire, pentru populate. 

Randamentul de transformare al combustibilului lemn de foe, in caldura, prin ardere, luat in 
considerare, de cca. 68 %, nu pare rezonabil, avand in vedere constitupa §i gradul de cficienpi 
energetica al sobelor utilizate de populatia rurala, in general. 

Totodata, consumul energetic luat in calcul pentru incalzirea unei locuin^e/gospodarii, cu lemn 
de foe, este cu cca. 95 % mai mare, in cazul locuintelor incalzite cu lemn de foe, comparativ cu 
locuintcle incalzite cu energie termica. Avand in vedere ca intre aceste tipuri de locuupe nu se 
pot identifica difererpe semnificative de izolapc/picrderi, consumul energetic luat in calcul, 
pentru incalzirea unei loeuinte cu lemn de foe, nu pare rezonabil. Un aspect relevant, prezentat in 
cadrul lucrarii “Consumuri Energetice in gospodarii, in anul 2009“, este vechimea medie de 
17,1 ani a sobelor cu lemne, utilizate pentru incalzirea locuintelor, respectiv de 15,7 ani a sobelor 
cu lemne, utilizate pentru gatit. 


Tabel nr. Tabel nr.l. Consum lemn de foe (incl. biomasa) la populate, masa lemnoasa §i masa 
lemnoasa cu dest. lemn de foe, comercializata in anul 2016 


Nr. 

Judet 

Consum lemn de foe 
(incl. biomasa) 
populate 

2016 

mii me 

Masa lemnoasa 

comercializata 

2016-mii me 

Masa lemnoasa cu 

dest. lemn de foe 
(inclusiv lemnul de 
foe), comercializata 
2016 

mii me 

1 . 

Brasov 

533,05 

573.36 

102,21 


41 Conform “SCRISOARE DESCHISA AD RE SATA PRESEDINTELUI ROMANIE1 CU PR1VIRE LA INVENTARUL 
FORESTIER NATIONAL SI NIVELUL EXPLOATARILOR FORESTIERE ILEGALE”, adresata de Agent Green 
guvemului p pre^edintelui Romaniei, preluata p de cotidianul Adevarul, in data de 28.11.2018. 

42 Inregistrata in anul 2016. 

43 Inregistrata in anul 2013. 

44 Cca. 5-6 mc/an/gospodarie conform Hotnews “Ministrul Pcidurilor: Oferta, mai mica deedt cererea populafiei de 
incalzire a locuinfelor cu lemne” din 27 iulie 2018, cca. 6 mc/an/gospodarie conform: Romania Libera din 
05.09.2013 “Totul despre incalzirea cu lemne”, cca. 6 mc/an/gospodarie conform: 
https://observator.tv/social/lemnul-de-foc-tot-mai-putin-si-mai-scump . din 02.12.2017. 
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2. 

Hunedoara 

390,67 

158,82 

27,71 

3. 

Braila 

244,81 

55,56 

12,23 

4. 

lalomifa 

295,49 

82,20 

15,15 


Sursa- Calcule propriipe baza datelorprelucrate in cadrul examinarii 


Consumul de lemn de foe (inclusiv biomasa) estimat pentru populate, pentru anul 2016, la 
nivelul judctelor analizate, pastreaza caracteristica nationala, respectiv consumul de lemn de foe 
(inclusiv biomasa) este mai mare decat product) a totala de masa lemnoasa. Astfel, cantitatea de 
masa lemnoasa comercializata, la nivelul judetului, este mai mica, in volum, decat cantitatea de 
masa lemnoasa cu destinatic lemn de foe. Exceptie face doar judetul Brasov, volumul de lemn 
comercializat depasind volumul de lemn de foe (incl. biomasa), estimat a fi consumat de 
populate. 

Tube! nr.2. Consum lemn de foe (incl. biomasa) la populate, masa lemnoasa §i masa lemnoasa 

cu dest. lemn defoc, comercializata in anul 2017 


Nr. 

Judet 

Consum lemn de foe 
(incl. biomasa) 
populate 

2017 

mii me 

Masa lemnoasa 

comercializata 

2017-mii me 

Masa lemnoasa cu 

dest. lemn de foe 
(inclusiv lemnul de 
foe) comercializata 

2017 

mii me 

1 . 

Brasov 

546,73 

535,84 

131,13 

2. 

Hunedoara 

400,7 

180,37 

36,81 

3. 

Braila 

251,09 

74,31 

16,07 

4. 

lalomi(a 

303,08 

88,30 

13,60 


Sursa- Calcule proprii pe baza datelor prelucrate in cadrul examinctrii 


Consumul de lemn de foe (inclusiv biomasa) estimat pentru populate, pentru anul 2017, la 
nivelul jude(elor analizate, pastreaza caracteristica nationala. Astfel, cantitatea de masa lemnoasa 
comercializata, la nivelul judetului, este mai mica, in volum, decat cantitatea de masa lemnoasa 
cu destinatic lemn de foe, estimat a fi consumat, in toate judetcle analizate. 


Tabel nr.3. Necesar de lemn defoc (mii me), transmis de UAT-uri catre RNP-Romsilva, conform 

Art 59 Alin 5 Incl. 2 Lit. a din Codul Silvic 


Nr. 

Jude(/Criteriu 

2016 

2017 

2018 

1 . 

Bra§ov 

- 

1,022 

10,43 

2. 

Hunedoara 

- 

0,25 

20,01 

3. 

Braila 

- 

7,38 

7,2 

4. 

lalomi(a 

- 

4,72 

11,3 

5. 

Masa lemnoasa cu dest. lemn de foe 
comercializata catre populate de RNP- 
Romsilva (mii me) 

838,6 

1033,96 

1438,04 


Sursa- RNP-Romsilva 
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Examinare preliminary pe piafa comercializarii masei lemnoase cu destinafia lemn de foe 


Cantitatile de lemn de foe, necesare pentru incalzirea populatici, transmise de catre UAT-uri, 
catre RNP- Romsilva, mcepand cu anul 2017, urmare a modificarii Codului Silvic 45 , sunt 
semnificativ mai reduse comparativ cu consumul de lemn de foe indicat de INS. Aceasta releva 
faptul ca popula(ia, fie nu a cunoscut aceasta prevedere legala, fie nu a accesat-o. 

Informatiilc privind cantitatile de lemn de foe, centralizate la nivelul prefecturilor judetene, 
transmise catre RNP-Romsilva, pentru acoperirea necesarului in judetclc care nu au disponibil 
suficient lemn de foe, din regiuni care au excedent de lemn de foe, au constat, la nivel national, 
in anul 2017, in urmatoarele cantitati: 33 mii me, pentru judctul Constanta si 3,7 mii me, pentru 
judetul Ialomita. 

Cantitatile de lemn de foe comercializate de catre RNP-Romsilva, in mod direct catre populate, 
au crescut semnificativ (fiind inregistrat un plus de 71,6% estimat pentru anul 2018, comparativ 
cu anul 2016) dar nu au atins impactul scontat prin modificarea Codului Silvic. 

Scurte Concluzii 

Consumul de lemn de foe (inclusiv biomasa) estimat al populafiei, pentru anii 2016 §i 2017, la 
nivelul judefelor analizate, pastreaza caracteristica nafionala, respectiv cantitatea de masa 
lemnoasa comercializata, la nivelul judefului, este mai mica in volum, deedt cantitatea de masa 
lemnoasa cu destinafia lemn de foe estimata a fi consumata, cu excepfia judefului Bra§ov, in 
anul 2016. 

3.2. Evolujia prefurilor de comercializare, la nivel judejean 

Masa lemnoasa cu destinafia lemn de foe este comercializata de catre administratorii si/sau 
proprietarii de fond forestier. 

Masa lemnoasa cu destinafia lemn de foe este comercializata de catre administrated si 
proprietari de fond forestier, ca masa lemnoasa neprelucrata (pe picior, fasonata la cioata, 
fasonata) sau prelucrata (lemn de foe). Aceasta poate fi comercializata in mod direct de la locul 
unde a test recoltata 46 , la drum auto sau din depozit. De asemenea, poate fi comercializata pe 
picior 47 sau fasonata 48 . Pentru a putea fi transformata in lemn de foe, este necesar ca aceasta sa 


45 Urmare a modificarii, in luna iulie 2017, a Codului Silvic, prin Legea 175/2017, unitati 1 or administrativ- 
teritoriale le revine obligati a transmiterii necesarului de lemn de foe centralizat, in urma solicitarilor populafiei, catre 
ocoalele silvice care administreaza fond forestier proprietate publica, iar in situatia in care acestea nu dispun de 
cantitatile de lemn de foe necesare pentru acoperirea consumului populafiei, cantitafile necesare de lemn de foe 
pentru acoperirea acestor consumuri, sunt centralizate de prefecturile judefene fi transmise catre RNP-Romsilva, 
pentru acoperirea necesarului de lemn de foe din judefe in care exista excedent. 

46 Comercializata la cioata. 

47 Masa lemnoasa in arbori nedoborafi. 

48 Masa lemnoasa provenita din arbori doborafi. 
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Examinare preliminary pe piafi comercializarii masei lemnoase cu destinafia lemn de foe 

fie debitata 49 , iar in situafia in care provine din busteni de dimensiuni mai mari, este necesar ca 
aceasta sa fie sparta. 

Pretul masei lemnoase cu destinafia lemn de foe este influcntat semnificativ de operatiunilc 
efectuate (taiere, prelucrare, transport, depozitare), de specie, de gradul de uscare, in general, 
pretul lemnului de foe - produs final la nivelul depozitului fund aproape dublu, fata de prefill 
masei lemnoasa cu destinatia lemn de foe pe picior sau masei lemnoase fasonata la cioata. 
Producatorii de masa lemnoasa cu destinafia lemn de foe o comercializeaza, in general, 
intreprinderilor ca masa lemnoasa pe picior, iar in cazul populafiei, in general, avand in vedere 
criteriile tehnice si geografice 50 , folosesc una dintre urmatoarele posibilitafi de valorificare, 
respectiv comercializarea ca masa lemnoasa fasonata la cioata, masa lemnoasa fasonata la drum 
auto, masa lemnoasa fasonata in depozit si/sau lemn defoc - produs finit in depozit. 

S-a considerat relevanta compararea prefiirilor de vanzare la producatorii de masa lemnoasa cu 
destinafia lemn de foe, intrucat acestia produc si comercializeaza acelasi tip de produs, avand 
aceleafi caracteristici. 

Disfuncfionalitafi in aprovizionarea populafiei cu lemn de foe au fost identificate spre sfarsitul 
anului 2016. Drept urmare, s-a considerat relevanta evolufia prcturilor de comercializare ale 
masei lemnoase cu destinafia lemn de foe, la producatorii de masa lemnoasa, incepand cu luna 
august 2016. 

Proprietarii de fond forestier dispun, in general, de cantitafi reduse de masa lemnoasa cu 
destinatia lemn de foe, in mod preponderent destinata pentru autoconsum. 

Tabel nr.4. Evolufia prefurilor de comercializare ale masei lemnoase cu destinatia lemn de foe 
(diverse tari) la producatori, in perioada 2016-2018 

[§<] 

Masa lemnoasa cu destinafia lemn de foe (diverse tari 51 ) este sortimentul cel mai popular. 
Prcturile de comercializare ale masei lemnoase cu destinafia lemn de foe (diverse tari), la 
producatorii de masa lemnoasa, au crescut, in perioada august 2016 - august 2018, cu o valoare 
minima de 18,1 %, pentru judetul lalomita si o valoare maxima de 55,9 %, pentru judetul 
Bra§ov. 

Crestcrea medie a prcturilor, inregistrata pentru intreprinderile producatoare de masa lemnoasa 
din cele 4 judefi analizate, a fost de 51,8 %. in aceeafi perioada, august 2016- august 2018, 
indicele total al prefiirilor de consum a fost de 106,27, respectiv, indica o cre§tere de 6,27 %. 


49 Taiata. 

50 Pentru suprafetele impadurite de dimensiuni mici situate in apropierea localitatilor se folose^te comercializarea la 
cioata, pentru suprafetele impadurite de dimensiuni medii fi mari se folose^te comercializarea la drum auto sau din 
depozite. 

51 Masa lemnoasa provenita din speciile de foioase - total, din care pe esenje: fag, stejar, diverse specii tari (salcam, 
paltin, frasin, artar. carpen, ulm, cire§, nuc, alte specii). 


NECONFIDENJIAL 


14 



Examinare preliminary pe pia|a comercializarii masei lemnoase cu destinatia lemn de foe 


Crestcrea medie a prcturilor de comercializare ale masei lemnoase cu destinatia lemn de foe 
(diverse tari), inregistrata la intreprinderile producatoare de masa lemnoasa, din cele 4 judetc 
analizate, a fost de 8,26 ori mai mare decat indicele total al prcturilor de consum. 

Se constata ca pretul mediu de comercializare al masei lemnoase cu destinatia lemn de foe cel 
mai mic se regascstc, in mod surprinzator, in judejul Braila, un judet. care define suprafctc 
impadurite mici, aceasta imprejurare datorandu-se faptului ca cei doi producatori de masa 
lemnoasa cu destinatia lemn de foe care activeaza in acest judet [...] isi comercializeaza 
produsele, cu precadere, sub forma de material lemnos fasonat la cioata. 

Totodata, se constata ca pretul mediu de comercializare al masei lemnoase cu destinatia lemn de 
foe cel mai mare se regascstc in judctul Ialomita, un judet care detinc suprafctc impadurite mici. 
aceasta imprejurare Hind un rezultat al faptului ca unicul producator de masa lemnoasa cu 
destinatia lemn de foe din acest j udet (Directia Silvica Ialomita) isi comercializeaza produsele, 
cu precadere, sub fonna lemn de foe din depozit. Prejurile medii de comercializare ale masei 
lemnoase cu destinatia lemn de foe sunt in fluctuate in mod semnificativ, in judetele Braila si 
Ialomita, de manifestarea puternica in piata a concurcntci din partea Directiilor Silvice judetene, 
care practica preturi de comercializare catre populate, in general, mai mici. 

in judctul Hunedoara, un j udet cu supra fata impadurita mare, datorita dimensiunilor mari ale 
suprafctclor impadurite, producatorii de masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe isi 
comercializeaza produsele, cu precadere, la drum auto sau din depozite. 

in judejul Brasov, un judet cu suprafata impadurita medie, datorita dimensiunilor mici si medi 
ale suprafctclor impadurite, producatorii de masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe isi 
comercializeaza produsele fasonat la cioata, la drum auto sau din depozite. 

Tabel nr. 5. Evolufia prefurilor de comercializare ale masei lemnoase cu destinatia lemn de foe 
(diverse moi 52 ) la producatori, in perioada 2016-2018 

[§<] 

Preturile de comercializare ale masei lemnoase cu destinatia lemn de foe (diverse moi), la 
intreprinderile producatoare de masa lemnoasa, au crescut, in perioada august 2016 - august 
2018, cu o valoare minima de 24,1 %, pentru judejul Ialomi(a §i o valoare maxima de 108,8 %, 
pentru judctul Braila. Crestcrea medie a prcturilor, pentru intreprinderile producatoare de masa 
lemnoasa, din cele 4 judeje analizate, a fost de 54,1 %. in aceea§i perioada, august 2016- august 
2018, indicele total al prejurilor de consum a fost de 106,27, respectiv, indica o cre§tere cu 6,27 
%. 

Crestcrea medie a prcturilor de comercializare ale masei lemnoase cu destinatia lemn de foe 
(diverse moi), la intreprinderile producatoare de masa lemnoasa, din cele 4 judete analizate, a 
fost de 8,63 ori mai mare decat indicele total al prejurilor de consum. 

52 Masa lemnoasa provenita din speciile de ra^inoase - total §i pe esenle: molid, brad, douglas, larice, pin, alte 
ra^inoase §i diverse specii moi (tei, plop, salcie, mesteacan, arin, pluta, alte specii moi). 
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Scurte Concluzii 

Creperea medie a prefurilor pentru masa lemnoasa cu destinafia lemn de foe (diverse tari), la 
mtreprinderile producatoare de masa lemnoasa din cele 4 judefe analizate, in perioada august 
2016 - august 2018, a fast de 51,8 %>, iar creperea medie a prefurilor pentru masa lemnoasa cu 
destinafia lemn de foe (diverse moi), la mtreprinderile producatoare de masa lemnoasa, din cele 
4 judefe analizate, in perioada august 2016 - august 2018, a fast de 54,1 %. 

Creperea medie a prefurilor pentru masa lemnoasa cu destinafia lemn de foe a fast semnificativ 
mai mare, comparativ cu indicele total al prefurilor de consum, acesta avand valoarea de 
106,27, pentru aceeap perioada, august 2016- august 2018. 

3.3. Cunoa§terea §i evaluarea situa^iei reale a concurentei pe piejele judefene 

Judeful Bra§ov 

Tabel nr.6. Masa lemnoasa comercializata, masa lemnoasa cu destinafia lemn defoc 

comercializata, in anul 2016 

[§<] 

In anul 2016, pe piata judetului Brasov, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa 
comercializate, regasim 2 intreprinderi cu o cota de piata de peste 10%, 6 intreprinderi cu o cota 
de piata cuprinsa in intervalul 7,5-10% si 5 intreprinderi cu o cota de piata mai mica de 7,5%. 

Din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe comercializate, 
regasim 4 intreprinderi cu o cota procentuala de peste 10%, 2 intreprinderi cu o cota procentuala 
cuprinsa in intervalul 7,5-10% si 7 intreprinderi cu o cota procentuala mai mica de 7,5%. 

Tabel nr.7. Masa lemnoasa comercializata, masa lemnoasa cu destinafia lemn defoc 

comercializata, in anul 2017 

[§<] 

In anul 2017, pe piata judetului Brasov, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa 
comercializate, regasim 2 intreprinderi cu o cota de piata de peste 10%, 4 intreprinderi cu o cota 
de piata cuprinsa in intervalul 7,5-10% si 7 intreprinderi cu o cota de piata mai mica de 7,5%. 

Din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe comercializate, 
regasim 4 intreprinderi cu o cota procentuala de peste 10%, 2 intreprinderi cu o cota procentuala 
cuprinsa in intervalul 7,5-10% si 7 intreprinderi cu o cota procentuala mai mica de 7,5%. 

Tabel nr.8. Masa lemnoasa estimata a fi comercializata, masa lemnoasa cu destinafia lemn de 

foe estimata a fi comercializata, in anul 2018 
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[§<] 

In anul 2018, pe piata judetului Brasov, din punct de vedere al cantitatilor estimate de masa 
lemnoasa comercializate, regasim 3 intreprinderi cu o cota de piata de peste 10%, 4 intreprinderi 
cu o cota de piata cuprinsa in intervalul 7,5-10% si 6 intreprinderi cu o cota de piata mai mica de 
7,5%. 

Din punct de vedere al cantitatilor estimate de masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe 
comercializate, regasim 3 intreprinderi cu o cota procentuala de peste 10%, 2 intreprinderi cu o 
cota procentuala cuprinsa in intervalul 7,5-10% si 8 intreprinderii cu o cota procentuala mai mica 
de 7,5%. 

Piata masei lemnoase si a masei lemnoase cu destinatia lemn de foe, la nivelul judetului Brasov, 
reprezinta piata judeteana cea mai concurcntiala, dintre cele 4 pictc judetcnc analizate. 

Pe pia^a judetului Brasov a masei lemnoase si a masei lemnoase cu destinatia lemn de foe, in 
perioada analizata 2016 - 2018, sunt prezenti 13 producatori de masa lemnoasa si de masa 
lemnoasa cu destinatia lemn de foe. Lider de piata, in perioada analizata 2016 - 2018, a [...]. 

Judeful Braila 

Tabel nr.9. Masa lemnoasa comercializata, masa lemnoasa cu destinatia lemn defoc 

comercializata, in anul 2016 

[§<] 

In anul 2016, pe piata judetului Braila, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa si de 
masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe comercializate, sunt prezente 2 intreprinderi. 

[K] 


Tabel nr. 10. Masa lemnoasa comercializata, masa lemnoasa cu destinatia lemn defoc 

comercializata, in anul 2017 


[§<] 

in anul 2017, pe piata judetului Braila, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa si de 
masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe comercializate, sunt prezente 2 intreprinderi. [§<] 

Tabel nr.11. Masa lemnoasa estimata a fi comercializata, masa lemnoasa cu destinatia lemn de 

foe estimata a fi comercializata, in anul 2018 

[8c] 
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In anul 2018, pe piata judetului Braila, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa si de 
masa lemnoasa cu deslinatia lemn de foe estimate a fi comercializate, sunt prezente 2 
intreprinderi. f<K] 


Lider de piata, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa si de masa lemnoasa cu 
destinalia lemn de foe comercializate, in perioada analizata 2016 - 2018, a fost [...]. 

Pentru aprovizionarea populatici cu masa lemnoasa cu deslinatia lemn de foc/lemn de foe, sunt 
necesare cantitati suplimentare de masa lemnoasa cu deslinatia lemn de foc/lemn de foe, din 
afara judetului Braila. 

Jude^ul Ialomita 

Tabel nr. 12. Masa lemnoasa comercializata, masa lemnoasa cu destinalia lemn defoc 

comercializata, in anul 2016 

[§<] 

In anul 2016, pe piata judetului Ialomita, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa 
comercializate, sunt prezente 2 intreprinderi. [§c] 


Tabel nr. 13. Masa lemnoasa comercializata, masa lemnoasa cu destinalia lemn defoc 

comercializata, in anul 2017 

[§<] 

in anul 2017, pe pia^a judetului Ialomita, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa 
comercializate, sunt prezente 2 intreprinderi. [§<] 

Tabel nr. 14. Masa lemnoasa estimata a fi comercializata, masa lemnoasa cu destinalia lemn de 

foe estimata a fi comercializata, in anul 2018 

[§c] 

in anul 2018, pe piata judetului Ialomita, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa 
estimate a fi comercializate, sunt prezente 2 intreprinderi. [§c] 
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Lider de piata, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa si de masa lemnoasa cu 
destinatia lemn de foe comercializate, in perioada analizata, 2016-2018, a fost [...]. 

Pentru aprovizionarea populatici cu masa lemnoasa cu destinatia lemn de foc/lemn de foe sunt 
necesare cantitati suplimentare de masa lemnoasa cu destinatia lemn de foc/lemn de foe, din 
afara judetului Ialomita. 


Judeful Hunedoara 

Tube! nr. 15. Masa lemnoasa comercializata, masa lemnoasa cu destinatia lemn defoc 

comercializata, in anul 2016 

[§<] 

in anul 2016, pe piata judetului Hunedoara, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa 
comercializate, regasim o intreprindere cu o cota de piata de peste 40%, o intreprindere cu o cota 
de piata cuprinsa in intervalul 20-40%, o intreprindere cu o cota de piata cuprinsa in intervalul 
10-20% §i 2 intreprinderi cu o cota de piata mai mica de 10%. 

Din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe comercializate, 
regasim 2 intreprinderi cu o cota procentuala cuprinsa in intervalul 20-40% si 3 intreprinderi cu o 
cota procentuala cuprinsa in intervalul 10-20%. 

Tube! nr. 16. Masa lemnoasa comercializata, masa lemnoasa cu destinalie lemn de foe 

comercializata, in anul 2017 


[§<] 

In anul 2017, pe piata judetului Hunedoara, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa 
comercializate, regasim o intreprindere cu o cota de piata de peste 40% si 4 intreprinderi cu o 
cota de piata cuprinsa in intervalul 10-20%. 

Din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe comercializate, 
regasim 2 intreprinderi cu o cota procentuala cuprinsa in intervalul 20-40% si 3 intreprinderi cu o 
cota procentuala cuprinsa in intervalul 10-20%. 

Tabel nr. 17. Masa lemnoasa estimata a fi comercializata, masa lemnoasa cu destinatia lemn de 

foe estimata a fi comercializata, in anul 2018 


[§<] 


In anul 2018, pe piata judetului Hunedoara, din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa 
estimate a fi comercializate, regasim o intreprindere cu o cota de piata de peste 40%, 3 
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intreprinderi cu o cota de piata cuprinsa in intervalul 10-20% si o intreprindere cu o cota de piata 
mai mica de 10%. 

Din punct de vedere al cantitatilor de masa lemnoasa cu dcstinatia lemn de foe, estimate a fi 
comercializate, regasim 2 intreprinderi cu o cota procentuala cuprinsa in intervalul 20-40%, o 
intreprindere cu o cota procentuala cuprinsa in intervalul 10-20% si 2 intreprinderi cu o cota de 
pia(a mai mica de 10%. 

Pe piata judetului Hunedoara, a masei lemnoase si a masei lemnoase cu dcstinatia lemn de foe, in 
perioada analizata 2016 - 2018, sunt prezenti 5 producatori de masa lemnoasa si de masa 
lemnoasa cu dcstinatia lemn de foe. 

Avand in vedere urmatoarele aspecte: 

• cantitatea de masa lemnoasa cu dcstinatia lemn de foe comercializata la nivelul celor 4 
judeje, in perioada analizata, a crescut de la 163.583 me, la 235.977 me, respectiv cu 
44,25%; 

• cantitatea de masa lemnoasa comercializata la nivelul celor 4 judetc, in perioada 
analizata, a crescut de la 880.390 me, la 982.939 me, respectiv cu 11,6 %; 

• crcstcrea medie a prcturilor pentru masa lemnoasa cu dcstinatia lemn de foe (diverse tari), 
la intreprinderile detinatoare de ocoale silvice din cele 4 judetc analizate, in perioada 
august 2016 - august 2018, a fost de 51,8 %, iar cre§terea medie a prejurilor pentru masa 
lemnoasa cu dcstinatia lemn de foe (diverse moi), la intreprinderile detinatoare de ocoale 
silvice, din cele 4 judeje analizate, in perioada august 2016 - august 2018, a fost de 54,1 
%; 

• crcstcrea medie a prcturilor pentru masa lemnoasa a fost mai mare decat crcstcrea medie 
a prcturilor pentru masa lemnoasa cu dcstinatia lemn de foe, in perioada analizata, 
conform informatiilor din piata; 

• modificarea, in luna iulie 2017, a prevederilor Codului Silvic, prin Legea 175/2017 53 , 
potrivit carora s-a reglementat ca volumele de masa lemnoasa, cu diametrul de pana la 24 
cm, rezultate din anumite tipuri de taieri, se comercializeaza de catre administratorii de 
fond forestier proprietatea statului, cu prioritate, pentru asigurarea necesarului de lemn 
pentru populate, 

se poate concluziona ca oferta s-a manifestat inelastic pe cele 4 pi etc judetene analizate, 
respectiv pietcle masei lemnoase si pietcle masei lemnoase cu dcstinatia lemn de foe, in perioada 
2016-2018. 

Posibilii factori care genereaza o elasticitate scazuta a ofertei, la modificarea prcturilor, sunt: 

• dimensiunea semnificativa a taierilor ilegale, volumul acestora depasind volumul 
productiei de masa lemnoasa cu dcstinatia lemn de foe, orice in fluent.a provenita din 
piata reglementata a lemnului de foe, avand un caracter limitat; 


53 Publicata in Monitorial Oficial nr. 569 din 18 iulie 2017. 
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• volumul de masa lemnoasa care se recolteaza anual este reglementat in sensul 
plafonarii acestuia, cu implicatii directe asupra volumului de masa lemnoasa cu 
destinatia lemn de foe. Din considerente de reg 1 emcntarc/birocratic/conditii tehnice, 
producatorii de masa lemnoasa nu reusese sa recolteze integral posibilitatea prevazuta 
pentru un an de productie; 

• crestcrea volumelor de masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe comercializate catre 
populate nu a fost detenninata de crestcrea preturilor, ci de modificarea 
reglementarii, prin alocarea unor cantitati mai mari de masa lemnoasa cu destinatia 
lemn de foe, in conditiile in care productia nationals de masa lemnoasa nu a 
inregistrat crestcri semnificative; 


Scurte Concluzii 

Raportat la cele 4 pie(e judetene analizate, in perioada 2016 - 2018, cu referire la pia(a masei 
lemnoase §i piata masei lemnoase cu destinatia lemn de foe din judefele Brasov §i Hunedoara, 
apreciem ca acestea pot fi considerate piele concurenfiale, avand in vedere participant 
numero§i prezenp pe pielele analizate. 

Piata masei lemnoase §i pia(a masei lemnoase cu destinatia lemn de foe, la nivelul judefelor 
Braila §i Ialomita, sunt piete pe care concurenfa este restransa, oferta manifestandu-se doar 
prin Directiile Silvice judetene respective. 

Raportat la cele 4 piete judetene analizate, in perioada 2016 - 2018, pe piata masei lemnoase §i 
pe piata masei lemnoase cu destinatia lemn de foe, oferta s-a manifestat inelastic. 


3.4. Identificarea eventualelor disfunctionalitafi 

1) Manifestarea unei concurente cu oferta inelastica 

Piata primara a lemnului si piata comercializarii masei lemnoase cu destinatia lemn de foe au 
fost caracterizate, in perioada analizata, de faptul ca oferta nu s-a ridicat la nivelul cererii, aspect 
care a condus la crestcri semnificative de preturi si la disfunctionalitati manifestate in 
aprovizionarea populatiei cu lemn de foe, incepand cu ultima parte a anului 2016. 

Disfunctionalit&tile manifestate in aprovizionarea populatiei cu lemn de foe au generat 
intensificarea concurentei pe piata primara a lemnului, populatia fiind pusa in situatia de a 
achizitiona lemn de lucru, direct sau prin intermediari, schimband destinatia acestuia in lemn de 
foe, privand astfel industria specifica de resursa necesara. 

Drept urmare, pe piata lemnului de foe s-a manifestat o concurenta cu o oferta profund inelastica. 
in cuprinsul Raportului privind investigate sectoriala pe piata primara a lemnului, autoritatea de 
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concurenta a fonnulat o serie de recomandari pentru dezvoltarea ofertei pe piata primara a 
lemnului §i pe piata lemnului de foe. 

Avand in vedere: 

■S rezultatele ciclului II, al Inventarului Forestier National, care au evidential o cresterc 
curenta anuala, la nivelul suprafctelor hnpadurite, la nivel national, de 58.622.945.883 
me, 

•S nivelul cantitatilor de masa lemnoasa recoltate anual, in ultimii ani, de cca. 17.000.GOO- 
18.500.000 me, 

•S faptul ca in Romania, 57,3% din paduri sunt incadrate in Grupa I functionala - “Paduri 
cu funefii speciale de proteefie”, ceea ce presupune impunerea anumitor resided i privind 
recoltarea lemnului; totodata, potrivit informatiilor cuprinse in Inventarul Forestier 
National, suprafata padurilor disponibile pentru recoltarea de masa lemnoasa, reprezinta 
80,6% din suprafata totala a padurilor 54 , 

•S nivelul productici de masa lemnoasa, in alte state europene, reprezinta 70-85% din 
crestcrea curenta anuala, la nivelul statelor respective, 
rezulta, in mod evident, ca oferta de masa lemnoasa nu s-a ridicat la nivelul cererii, ca urmare, in 
special, a reglementarii si accesibi 1 itatii reduse a fondului forestier national. 

Cererea crescuta manifestata pe piata comercializarii masei lemnoase cu destinatia lemn de foe, a 
influcntat in mod semnificativ cererea manifestata pe piata primara a lemnului si reciproc. 
in ultima parte a anului 2018, pe piata primara a lemnului din Romania oferta a inregistrat o 
cresterc semnificativa, din urmatoarele considerente: 

•S pe fondul unui excedent de oferta echivalenta manifestata la nivelul statelor central 
europene, preponderent de masa lemnoasa din sortimente de rasinoasc, cu efecte si asupra 
pielelor din aval. 

'd din cauza crcsterii competitivitatii produselor prelucrate, provenite din aceasta masa 
lemnoasa, 

•S a scaderii cererii de produse finite si semifabricate din masa lemnoasa, la export, in 
special, in China, fapt cauzat de taxele pentru exporturi, impuse in SUA. 

Astfel, efectele s-au resimtit pe piata primara a lemnului, atat asupra ofertei cat si asupra cererii, 
atat producatorii, cat si procesatorii de masa lemnoasa intampinand diHcultati in comercializarea 
produselor lor. 

Pe piata comercializarii masei lemnoase cu destinatia lemn de foe, s-au transmis aceste influence 
din pia^a primara a lemnului, oferta de masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe inregistrand o 
cresterc. in prezent, principala disfunctionalitate identificata, respectiv lipsa la comercializare de 
masa lemnoasa cu destinatia lemn de foe, in general, nu se mai manifests. 

2) Lipsa unor masuri de coreciie a mecanismelor de piata, in beneficiul consumatorului final 


54 Conform adresei Ministerului Apelor §i Padurilor nr. 6205/06.05.2019 inregistrata la Consiliul Concurentei sub 
nr. RG 5782/08.05.2019. 
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Pe piata comercializarii masei lemnoase cu dcstinatia lemn de foe si pe piata lemnului de foe, s-a 
manifestat o cerere putemica, chiar in conditiile crcstcrii scmnilicativc a prcturilor. Prin Raportul 
privind investigatia sectoriala pe piata primara a lemnului, autoritatea de concurenta a fonnulat o 
serie de recomandari pentru dezvoltarea ofertei pe piata primara a lemnului 55 , cu efecte directe in 
dezvoltarea ofertei, inclusiv pe piata lemnului de foe. Avand in vedere difcrentele semnificative 
existente intre productia de lemn de foe si consumul de lemn de foe (inclusiv biomasa), estimate 
de INS, la nivel national, se considera ca, in interesul si in beneliciul consumatorului final, 
pentru dezvoltarea pietci si concurentci pe piata lemnului de foe, sunt necesare, concomitent cu 
masuri pentru dezvoltarea/diversificarea ofertei, inclusiv masuri pentru economisirea lemnului de 
foe, printr-o folosire la un randament superior a acestei resurse regenerabile. 

in Romania, numarul de gospodarii in care se utilizeaza lemnul de foe, ca mijloc de incalzire, 
este de 3,415 milioane si constituie 45,71%, din cele 7,469 milioane de gospodarii inregistrate la 
nivel national, iar numarul de gospodarii in care se utilizeaza lemnul de foe pentru gatit este de 
1,029 milioane si constituie 14,22% din cele 7,469 milioane de gospodarii, inregistrate la nivel 
national, 
conform INS 56 . 

Totodata, in mediul rural, numarul de gospodarii in care se utilizeaza lemnul de foe drept mijloc 
de incalzire este de 2,773 milioane si constituie 85,00% din cele 3,262 milioane de gospodarii 
inregistrate in mediul rural. 

Lemnul de foe este cea mai importanta sursa de incalzire, la nivel national. Consumul de lemn de 
foe, intr-o gospodarie, este direct proportional cu marimea acesteia, cu asprimea conditiilor 
meteorologice inregistrate in sezonul rece, cu randamentul instalatiei de incalzire, precum si cu 
gradul de izolatic termica al gospodariei. 

Tabel nr. 18 Costuri cu combustibilii, pentru energia termica 57 , obfinuta din surse precum 
energie electrica, gaz metan, lemn de foe, pel el i §i brichete 


Nr. 

Denumire sursa 

august-noiembrie 2018 
pret energie termica 
lei/gigacalorie 58 

1 . 

Energie electrica 59 

737,77 


55 Printre care - identificarea unor solutii/instrumentc pentru dezvoltarea ofertei de masa lemnoasa, in conditii de 
recoltare integrals a posibilit&tii anuale, identificarea unor solutii care sa permita punerea pe piata. in avans, in 
situatii de criza, a unor cantitati de masa lemnoasa programate la recoltare pentru anul de productie urmator, 
implementarea unor masuri pentru debirocratizarea sectorului silvic, implementarea unor masuri pentru extinderea 
retelei de drumuri forestiere. 

56 Pentru anul 2017, conform adresei INS nr. 14347/13.05.2018, inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG 
6753/21.05.2018. 

57 Nu s-au avut in vedere pierderile de transformare in energie calorica (caldura) §i alte costuri legate de 
functionare/amortizare. 

58 1 Gigacalorie= 1162.722KWH. 
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2. 

Gaz metan 60 

188,130 

3. 

Lemn de foe 61 

69,8 - 80,2 

zm 

Pelefi ra§inoase 62 

316 

5. 

Brichete paie grau 63 

311,2 


Sursa- calcule proprii realizate in cadrul examinarii 


In conditii reale, costurile de productie ale energiei termice se determina prin raportarea 
costurilor de mai sus, la randamentul instalatici de productie a energiei termice, la care se adauga 
costurile legate de functionarc/amortizarc ale instalatici de productie a energiei termice. 

Lemnul de foe este o resursa de energie verde, intrucat poate fi inlocuita. Acesta nu necesita 
investitii in retclc. Invcstitiile necesare pentru producerea energiei termice, folosind ca sursa 
lemnul de foe, sunt la cel mai redus nivel, dintre cele 3 surse de producere a energiei termice, 
respective: lemnul de foe, gazul metan sau curentul electric, folosite cu preponderenta pentru 
incalzirea individuals a locuintci/gospodariei, la nivel national. 

Cu privire la randamentul de transfonnare in energie tennica, se impun urmatoarele precizari: 

S randamentul de transformare al energiei electrice in energie tennica este, in general, de 

peste 99%; 

S randamentul de transformare al energiei combustibilului - gaz metan in energie tennica, 
pentru o centrala tennica de apartament, este, in general, cuprins intre 95- 99%; 

•S randamentul de transformare a energiei combustibilului - lemn de foe in energie tennica, 
pentru sobe termice uzuale, este, in general, cuprins intre 20- 40%; 

S randamentul de transformare al energiei combustibilului - lemn de foe in energie tennica, 
pentru sobe tennice cu serpentina, este, in general, de 70-73 %; 

S randamentul de transformare al energiei combustibilului - lemn de foe in energie tennica, 
pentru centrale termice, este, in general, de peste 90 %; 

S randamentul de transformare influcntcaza semnificativ poluarea generata in procesul de 
ardere, un randament mai mic cauzand o poluare mai ridicata; 

S costul combustibilului pentru obtinerca unei gigacalorii, folosind gaz metan, este cu cca. 
169 % mai mare decat costul combustibilului pentru obtinerca unei gigacalorii, folosind 
lemn de foe, in situatia unui randament egal al instalatiilor pentru obtinerca energiei 
termice utilizate; 


59 S-au avut in vedere facturile TSE18 nr. 104636940/04.12.2018 §i TSE16 nr. 104650346/30.10.2016 emise de 
catre Electrica Furnizare SA catre membrii echipei de examinare preliminare. 

60 S-a avut in vedere factura GDF nr. 11507681696/30.11.2018 emisa de catre Engie Romania SA, catre membrii 
echipei de examinare preliminary. 

61 S-a avut in vedere pretul mediu pentru lemnul de foe, esenta tare, de 2201ei/tona (209 lei/mc), in luna august 2018, 
densitate specifica 900-970 kg/mc. 

62 S-a avut in vedere pretul pel et i I or Schweighofer, de 1.3331ei/tona, in luna august 2018, putere calorica 4,9 kwh/kg. 
63 S-a avut in vedere pretul brichetelor din paie grau, din oferta emag, 1.1151ei/tona, in luna decembrie 2018, putere 
calorica 4,16 kwh/kg. 
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S costul curentului electric pentru obtinerea unei gigacalorii este cu cca. 950 % mai mare, 
comparativ cu costul combustibilului pentru obtinerea unei gigacalorii, folosind lemn de 
foe, in situatia unui randament egal al instalatiilor pentru obtinerea energiei termice; 

■f costul combustibilului pentru obtinerea unei gigacalorii, folosind gaz metan, este de cca. 
169,3 -178,7 lei, cu cca. 17-106 % mai mic, comparativ cu costul combustibilului pentru 
obtinerea unei gigacalorii, folosind lemn de foe, de cca. 200,5-349 lei, in situatia unor 
randamente uzuale ale instalatiilor pentru obtinerea energiei termice, intrebuintate, in 
general, de catre populate. 

In consecinta, lemnul de foe poate constitui cel mai accesibil mijloc de producere a energiei 
tennice pentru populate, necesitand si cele mai scazute eforturi investitionale pentru aceasta; 
totodata, nu necesita prezenta altor utilitatii: energie electrica, apa etc. 

Consumul de lemn de foe (inclusiv biomasa), la nivel national (autoritali publice, intreprinderi 
si populatie), era estimat de INS la 14.953 mii tone, reprezentand 3.639.186 tep 64 , cca. 10,9% 
din consumul energetic national, pentru anul 2017, iar consumul de lemn de foe destinat doar 
populatiei (inclusiv biomasa) la 12.466 mii tone, reprezentand 3.050.395 tep, cca. 9,13% din 
consumul energetic national. 

Consumul de lemn de foe (inclusiv biomasa), respectiv 3.639.186 tep, reprezinta, din punct de 
vedere energetic, cca. 56,5% din consumul energetic national provenit din benzina si motorina 65 , 
care era estimat de INS, la 6.440.268 tep, reprezentand cca. 19,29% din consumul energetic 
national, pentru anul 2017. 

Institutia cu atributii in domeniul economisirii de energie, respectiv Autoritatea Nationals de 
Reglementare in Domeniul Energiei (in continuare ANRE), nu deline un plan/program pentru 
economisirea energiei si reducerea poluarii in cazul utilizarii, pentru incalzire, a lemnului de foe. 
Totodata, aceasta detine relativ puline infonnalii privind lemnul de foe sau arderea acestuia 66 , 
dar cunoastc problemele dispozitivelor utilizate pentru incalzire, de catre populatie, astfel: 

“Conform Strategiei energetice a Romdniei 2018-2030, cu perspectiva anului 2050, 
aproximativ 90% din gospodariile din mediul rural fi 15% din cele din mediul urban se 
incalzesc preponderent cu lemn de foe, in sobe ineficiente, cu ardere incompleta, fara filtre de 
particole. Incalzirea locuinfei este, de obicei, paifiala, iar confortul termic este redus. Este 
vorba, in total, de aproximativ 3,5 mil. locuinfe. Pana in 2030, rezultatele modelarii indica o 
tranzifie catre incalzirea pe baza de gaz natural, in mediu urban, renunfandu-se treptat la 
incalzirea cu lemne sau carbune in sobe ineficiente din motive de poluare a aerului fi de confort 
termic. ” 


64 Tone echivalent petrol. 

65 La nivel national, din punct de vedere energetic, pentru anul 2017, consumul de lemn de foe, este de 2,73 ori mai 
mare decat consumul energetic de benzina folosita pentru transport rutier, reprezinta 88% din consumul energetic de 
motorina folosita pentru transport rutier §i reprezinta 66,56% din consumul energetic de benzina §i motorina, folosite 
pentru transport rutier. 

66 Conform adresei ANRE nr. 83259/31.10.2018 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG 15111/08.11.2018. 
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Institufia care realizeaza cercetare in domeniu, respectiv Facultatea de Silvicultura si Exploatari 
Forestiere din cadrul Univcrsitatii Transilvania Brasov, define relativ purine informatii privind 
lemnul de foe sau arderea acestuia 67 . 

Sobele comercializate pe piata nationals nu prezinta, in general, informatii relevante privind 
randamentul de transformare al energiei combustibilului, in energie tennica. 

Confonn discutiilor telefonice infonnale purtate cu producatori de sobe din teracota/caramida, 
accstia nu cunosc randamentul de transfonnare al combustibilului, in energie tennica. Tototdata, 
nu a fost identificat, la nivel national, niciun producator recunoscut/atestat stintific de sobe cu un 
grad de eficienta ridicat (exista producatorul de sobe care define site-ul www.sobe-eficiente.ro , 
care face referire la norma EN 15544 si care prezinta mai multe modele de sobe din 
teracota/caramida cu ardere eficienta, dar aceasta sursa nu are omologare/agreere/atestare 
stiinfifica) 68 . 

De asemenea, in Romania, se comercializeaza semi nee, termoseminee si focare de semince. 
Pentru unele dintre aceste dispozitive, comcrciantii aliscaza randamentul/consumul orar al 
acestora, in general randamentele afisatc fiind situate la peste 70%, pretul unui astfel de 
dispozitiv fiind cuprins intre 562,25 lei/buc si 3.816,93 lei/buc, la Dedeman 69 , 1.785 lei/buc si 
19.733,77 lei/buc, la eMAG 70 etc. Pentru unele dintre aceste produse se face referire la norma 
EN 15544, randamentul/consumul orar al acestor dispozitive fiind asumat de producatorul 
dispozitivului, fara ca acesta sa faca referire la o eventuala omologare/agreere din partea vreunei 
institufii nationale. 

Exemplificam, prin trecerea de la un randament ipotetic al instalafiei de incalzire de 25%, la un 
randament ipotetic al instalatici de incalzire de 75%: 

• cantitatea de lemn de foe necesara pentru incalzire scade direct proportional cu raportul 
randamentelor - find in acest caz de 3 ori mai mica, 

• costul combustibilului necesar pentru incalzire, la utilizatorul final, fiind de cel putin 3 
ori mai mic. 

Astfel, in urma scaderii cererii de consum, prin implementarea unui program de economisire a 
lemnului de foe, pe langa scaderea necesarului de lemn de foe la consumatorul final, va scadea si 
pretul lemnului de foe. 

Drept urmare, se considera oportuna, in interesul consumatorului final, initicrea unui 

plan/program national de inlocuire a dispozitivelor ineficiente §i poluante utilizate de 
populate pentru incalzire, cu unele mai eficiente, pentru economisirea energiei in cazul 
utilizarii, pentru mcalzire, a lemnului de foe, prin utilizarea scaderii consumului de lemn de foe, 

67 Conform adresei Facultatii de Silvicultura §i Exploatari Forestiere inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG 
15887/21.11.2018. 

68 Pretul unei sobe construita de catre acesta intreprindere porne^te de la cca. 28001ei/unitate. 

69 $emineu Prity Kl, putere 9 kW, la 565,25 lei/buc - §emineu pe lemne, brichete, carbune Prity ATC W20, 20 kW- 
3.816,93 lei/buc 

70 Termo^emineu pe lemne Fornello Aqua Premium 14 kw, la 1.785,00 lei/buc - $emilieu cu flacara dubla de Inalta 
eficienta, pe lemne, Xeoos - 19.733,77 lei/buc 
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drept parghie de corectic in mecanismul de functionarc a pietei analizate, cu scopul final de 
scadere a costurilor de incalzire si de obtinere a urmatoarelor beneficii suplimentare: 

• ajustarea cererii manifestate pe piata analizata, la nevoile de consum raportate la un 
randament superior al dispozitivelor de incalzire; 

• in contextul manifestarii unei concurentc cu oferta inelastica pe piata analizata, 
planul/programul national propus poate constitui o parghie de corectie pentru inertia 
ofertei pe aceasta piafa; 

• reducerea poluarii, prin arderea unor cantitati de lemn de foe considerabil diminuate; 

• reducerea necesarului de lemn de foe poate conduce inclusiv la diminuarea taierilor 
ilegale; 

• nu in ultimul rand, ca urmare a scaderii necesarului de lemn de foe, se reduce poluarea, 
avand in vedere functia oxica 7l si antipoluanta 72 a arborilor nedoborati. 

3) Lipsa unor in form alii disponibile privind volumul taierilor ilegale din fondul forestier 
national. 

Dupa cum s-a prezentat, in cadrul paragrafului 3.1., avand in vedere datele estimate de INS 
referitoare la consumul de lemn de foe, avand in vedere opiniile exprimate de catre participant 
activi pe piata analizata, potrivit carora este mult mai usor de gestionat masa lemnoasa recoltata 
ilegal in raport cu populatia, se poate aprecia ca o mare parte din cantitatile de masa lemnoasa 
recoltate ilegal au fost utilizate ca lemn de foe. 

Inventarul Forestier National realizeaza studii privind cantitatilc de masa lemnoasa recoltata din 
fondul forestier national si din suprafctcle impadurite din afara fondului forestier national, 
neexistand o repartizare a cantitati lor de masa lemnoasa recoltata intre cele 2 suprafctc 
impadurite. Totodata, Inventarul Forestier National realizeaza studii privind cantitati lc de masa 
lemnoasa recoltata din fondul forestier national si din suprafctcle impadurite din afara fondului 
forestier national, avand in vedere cicluri de 5 ani de raportare, rezultand o freeventa redusa, de 5 
ani, intre rapoarte. 

Centralizarea controalelor de fond si parti ale privind volumul de masa lemnoasa provenita din 
arbori taiati fara drept, inclenti Heat, la nivel national, in perioada 2014-2016, nu permite 
formularea unor concluzii privind situatia taierilor ilegale la nivelul fondului forestier national. 
In aceste condilii: 

- pentru 48.977 de controale de fond si partiale realizate in fondul forestier national, in 
anul 2014, s-a identificat un volum de masa lemnoasa provenita din arbori taiati fara drept, in 
cuantum de 291.945 me; 

- pentru 38.698 de controale de fond si partiale realizate in fondul forestier national, 
realizate in anul 2015 s-a identificat un volum de masa lemnoasa provenita din arbori taiafi fara 
drept, in cuantum de 153.405 me; 


71 Functia oxica- consta in capacitatea padurii de producere a oxigenului. 

72 Functia antipoluanta - consta in capacitatea padurii de a fixa substantele poluante. 
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- pentru 45.177 de controale de fond si partiale realizate in fondul forestier national, 
realizate in anul 2016, s-a identificat un volum de masa lemnoasa provenita din arbori taiati fara 
drept, in cuantum de 191.450 me. 

A Astfel, in cadrul controalelor de fond privind volumul de masa lemnoasa provenita din arbori 
taiati fara drept, identificat la nivel national, ar trebui avuta in vedere si supra fata de fond 
forestier controlata, pentru a se putea raporta si extrapola anual volumul de masa lemnoasa 
provenita din arbori taiati fara drept la nivelul fondului forestier national. Cu toate acestea, avand 
in vedere opinia exprimata in cadrul examinarii de catre Ministerul Apelor si Padurilor 73 , in 
sensul ca taierile ilegale se realizeaza, preponderant, in zone accesibile, situate de regula in 
apropierea asczarilor umane sau in zone pentru care nu se asigura servicii silvice obligatorii, 
rezultatele nu ar fi concludente la nivelul fondului forestier national. Avand in vedere ca fondul 
forestier proprietatea publica a statului sau a UAT-urilor este in intregime administrat silvic - 
fund asigurate serviciile silvice obligatorii, pentru aceste suprafete ar putea fi 
extrapolat/determinat cuantumul taierilor ilegale chiar si numai la nivelul acestora, daca in cadrul 
controalelor de fond privind volumul de masa lemnoasa provenita din arbori taiati fara drept, ar 
fi avuta in vedere si supra fata de fond forestier controlata. Rezultatele astfel detenninate ar fi 
relevante intrucat ar permite cuantificarea taierilor ilegale la nivelul fondului forestier proprietate 
publica a statului si la nivelul fondului forestier proprietatea publica a UAT-urilor. 

4) Deficient in activitatea de achizifii a administratorilor de fond forestier proprietate publica 

Confonn Ministerului Apelor si Padurilor 74 , in anul 2017, 65,9 % din fondul forestier national 
constituia proprietate publica 75 . In urma modificarii in luna iulie 2017, a Codului Silvic, prin 
Legea 175/2017 76 , s-a reglementat ca volumele de masa lemnoasa, cu diametrul de pana la 24 
cm, rezultate din anumite tipuri de taieri, in principal produse secundare, se recolteaza 77 si 
comercializeaza de catre administratorii de fond forestier proprietatea statului, cu prioritate, 
pentru asigurarea necesarului de lemn de foe pentru populate. Volumele de masa lemnoasa, 
mentionate mai sus, care trebuiau recoltate de catre administratorii de fond forestier proprietatea 
publica, dcpascau volumele de masa lemnoasa atestate a fi recoltate, de catre accstia, cu forte 
proprii, in acest caz, administratorii de fond forestier proprietatea statului fund pusi in situatia sa 
achizitionczc servicii de exploatare forestiera. 

Administratorii de fond forestier proprietatea statului sunt intreprinderi proprietatea statului, 
fiind considerate organisme de drept public - autoritati contractante, in aceptiunea Legii nr. 


73 Conform adresei Ministerului Apelor fi Padurilor nr. 6205/06.05.2019 inregistrata la Consiliul Concurentei sub 
nr. RG 5782/08.05.2019. 

74 Raport privind starea padurilor Romaniei in anul 2017. 

75 Proprietate publica a statului fi proprietate publica fi privata a UAT-urilor. 

76 Publicata in Monitorul Oficial nr. 569 din 18 iulie 2017. 

77 prin Legea 230/2018 publicata in Monitorul Oficial nr. 611 din 12 august 2018 s-a permis fi valorificarea pe 
picior, in anumite condipi. 
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98/2016 78 privind achizitiile publice, in situatia in care indeplinesc conditii lc de la Art. 4 alin. (2) 
din Legea nr. 98/2016 prezentate mai jos: 

„[...] Art. 4 [...] (2) Prin organisme de dreptpublic in sensul alin. (1) lit. b) se infelege orice 
entitdfi, altele decat cele prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de forma de constitute 
sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmdtoarele conditii: 

a) sunt infiinfate pentru a satisface nevoi de interes general, fara caracter comercial sau 
industrial; 

b) au personalitate juridicd; 

c) sunt finanfate, in majoritate, de cdtre entitdfi dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau de 
cdtre alte organisme de drept public ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in 
coordonarea ori controlul unei entitdfi dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt 
organism de drept public ori mai mult de jumdtate din membrii consiliului de 
administrafie/organului de conducere sau de supraveghere sunt numifi de cdtre o entitate 
dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori de catre un alt organism de drept public. 

(3) Se considera ca nevoile de interes general, prevazute la alin. (2) lit. a), au caracter industrial 
sau comercial, daca entitatea infiinfatd, in condifiile legii, de cdtre o autoritate contractanta 
indepline.pe in mod cumulativ urmdtoarele condifii: 

a) functioneaza in conditii normale de pia(d; 

b) urmdre.pe obfinerea unui profit; 

c) suportapierderile care rezulta din exercitarea activitafii sale [...]” 

Administratorii de fond forestier proprietatea statului, in mod special RNP-Romsilva, au fost 
pusi in situatia sa achizitionczc servicii de exploatare forestiera, hnpreuna cu restul materiilor 
prime, materialelor, utilajelor, pieselor de schimb §i serviciilor necesare desfa§urarii activitafii, 
prin intermediul Sistemului Electronic de Achizifii Publice - SEAP, aspect care poate conduce la 
blocaje in activitatea economica dcsfasurata sau la imposibilitatea efectuarii achizitici, din lipsa 
de ofcrtanti. Intr-o astfel de situate s-a regasit, in special, RNP-Romsilva, pentru achizitia de 
servicii de exploatare forestiera, intrucat avea necesar un volum semnificativ de servicii de 
exploatare forestiera. In situatia in care nu s-au putut achizitiona serviciile de exploatare 
forestiera necesare, volumele de masa lemnoasa, pentru care s-a intentional achizitia 
respectivelor servicii, nu se mai recoltau. 

Confonn discutiilor informale purtate cu rcprezentanti ai administratorilor de fond forestier 
proprietatea statului, o serie de intreprinderi, administratori de fond forestier proprietatea statului, 
au procedat la modificarea statutului propriu, pentru a se incadra ca entitate - cu caracter 
industrial sau comercial. In aceasta situatie, nu mai exista obligatia realizarii achizitiilor prin 
intennediul Sistemului Electronic de Achiziti Publice - SEAP. 


78 Publicata in Monitorul Oficial nr. 390 din 23 mai 2016 
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Avand in vedere conditiile cumulative impuse de prevederile la art. 4 alin. (3) din Legea nr. 
98/2016, cu privire la activitatea economica a unei intreprinderi, respectiv: 

• funefioneaza in conditii normale de piata, 

• urmdre.de obfinerea unui profit, 

• suporta pierderile care rezulta din exercitarea activitafi sale, 

conditii specifice unei economii de piata, se considera ca administratorii de fond forestier 
proprietate publica, ar trebui sa indeplineasca cumulativ conditiile prevazute de art. 4 alin. (3) 
din Legea nr. 98/2016, avand in vedere ca if desfaboard activitatea in conditii de piata. 

Scurte Concluzii 

Pe piata comercializarii masei lemnoase cu destinatia lemn de foe §i pe piata lemnului de foe, s- 
a manifestat o concurenfa cu oferta profund inelastica, in ultimii ani, cererea manifestdndu-se 
mai puternic decat oferta, chiar in conditiile creperii semnificative a preturilor. Pentru 
dezvoltarea concurenfei §i a piefei lemnului de foe, este necesara economisirea acestei resurse, 
prin folosirea judicioasa §i combaterea risipei acesteia. 

Se considera oportuna, in interesul consumatorului final, inifierea unui plan/program national 
de inlocuire a dispozitivelor ineficiente §i poluante utilizate de populate pentru incalzire, cu 
unele mai eficiente, pentru economisirea energiei in cazul utilizarii, pentru incalzire, a 
lemnului de foe, prin utilizarea scaderii consumului de lemn de foe, drept parghie de corecfie in 
mecanismul de funefionare a pietei analizate, cu scopul final de scadere a costurilor de incalzire 
§i de obfinere a urmatoarelor beneficii suplimentare: 

• ajustarea cererii manifestate pe piata analizata, la nevoile de consum raportate la un 
randament superior al dispozitivelor de incalzire; 

• in contextul manifestarii unei concurenfe cu oferta inelastica pe piata analizata, 
planul/programul national propus poate constitui o parghie de corecp'e pentru inertia 
ofertei pe aceasta piata; 

• reducerea poluarii, prin arderea unor cantitafi de lemn defoc considerabil diminuate; 

• reducerea necesarului de lemn de foe poate conduce inclusiv la diminuarea taierilor 
ilegale; 

• nu in ultimul rand, ca urmare a scaderii necesarului de lemn de foe, se reduce poluarea, 
avand in vedere funefia oxied .f antipoluanta a arborilor nedoborati. 

findnd cont de lipsa unor informaiii disponibile privind volumul taierilor ilegale din fondul 
forestier national, pentru combaterea taierilor ilegale, in cadrul controalelor de fond privind 
volumul de masa lemnoasa provenita din arbori tciiafi fara drept, identificat, la nivelul fondului 
forestier proprietate publica a statului §i la nivelul forestier proprietatea publica a UAT-urilor, 
ar trebui avuta in vedere §i suprafafa de fond forestier controlata, pentru a se putea raporta §i 
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extrapola anual, volumul de masa lemnoasa provenita din arbori taiafi fara drept, la nivelul 
acestora. 

5 

Se apreciaza ca administratorii de fond forestier proprietatea statului ar trebui sa indeplineascd 
cumulativ condifiile prevazute de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, avand in vedere ca ip 
desfa§oara activitatea in condifii de pia(d. 

4. Propuneri 

Pentru dezvoltarea concurcntci si a pietei lemnului de foe, se propune formularea urmatoarelor 
recomandari: 

1. Consiliul Concurcntci recomanda Guvemului Romaniei sa analizeze posibilitatea de realizare 
a unui program privind economisirea de energie, prin economisirea lemnului de foe, prin 
tnlocuirea dispozitivelor ineficiente §i poluante utilizate de populate pentru incalzire, cu unele 
mai eficiente, cu scopul f inal de scadere a costurilor de incalzire si de obtincre a urmatoarelor 
beneficii suplimentare: 

• ajustarea cererii manifestate pe piata analizata, la nevoile de consum raportate la un 
randament superior al dispozitivelor de incalzire; 

• in contextul manifestarii unei concurente cu oferta inelastica pe piata analizata, 
planul/programul national propus poate constitui o parghie de corectic pentru inertia 
ofertei pe aceasta piata; 

• reducerea poluarii, prin arderea unor cantitati de lemn de foe considerabil diminuate; 

• reducerea necesarului de lemn de foe poate conduce inclusiv la diminuarea taierilor 
ilegale; 

• nu in ultimul rand, ca urmare a scaderii necesarului de lemn de foe, se reduce poluarea, 
avand in vedere functia oxica si antipoluanta a arborilor nedoborati. 

2. Consiliul Concurcntci recomanda Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, sa analizeze 
posibilitatea ca in cadrul controalelor anuale de fond privind volumul de masa lemnoasa 
provenita din arbori taiati fara drept, identificat la nivelul fondului forestier proprietate publica a 
statului, sa aiba in vedere si supra fata de fond forestier controlata, pentru a se putea raporta si 
extrapola anual volumul de masa lemnoasa provenita din arbori taiati fara drept, la nivelul 
fondului forestier proprietate publica a statului. 

3. Consiliul Concurcntci recomanda autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura, 
respectiv Ministerul Apelor si Padurilor si autoritatii or publice locale care dctin/controlcaza 
administrator! de fond forestier proprietate publica, sa aiba in vedere ca administratorii de fond 
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forestier proprietate publica sa isi desfasoare activitatea in conditii de piata, indeplinind 
cumulativ condi^iile prevazute de art. 4 alin. (3), din Legea nr. 98/2016. 
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